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Az elmdlt hat év ukran nyelvpolitikai intézkedései kellemetlen prece-
denst teremtettek a nemzeti kisebbségek nyelvhasznélati jogait szavatold
torvényhozasban. A helyzet sulyossagat fokozza, hogy mindez egy olyan
allam jogszabalyozasi mechanizmusan belil tértént, amely nyelvi szem-
pontbdl igencsak heterogén. Ukrajndban szdmos nemzeti kisebbség él,
minden szomszédos allam névad6 nemzetei jelen vannak az orszag al-
lampolgérai kozott. Ehhez a nyelvi helyzethez hozzatartozik az orszag
torténelmi és foldrajzi statuszanak sajatos allapota is. Ukrajna Szovjet-
uniétol 6rokolt terlilete a mai napig tisztazatlan, feszilt politikai vitak és
manipulaciok szintere. Egy ilyen polemikus helyzet maga utan vonja a
nacionalista megmozdul&sok és eszmék felerésodését, és — legalabbis
nemzetkozi, kiilsé szemmel — érthetetlen, 6nnon alkotmanyanak szamos
esetben ellentmond6 jogszabalyozassal igyekszik Ukrajna sajat nyelvé-
nek és kultarajanak presztizsét megdrizni. A Termini Kutatéhal6zat &ltal
kiadott két kotet, a Csernicsko Istvan és Toth Mihaly altal szerkesztett Az
anyanyelvi oktatas joga, illetve Tévit az ukran nyelvpolitikaban cimii
tobbszerzds elemz0 attekintés tudomanyos tények mentén ad atfogo ké-
pet az ukrajnai nyelvi helyzet szociolingvisztikai, jogi és politikai ismér-
veir6l. Mindkett6 elérhet6 és szabadon letdltheté a Hodinka Antal Intézet
honlapjardl tobb nyelven is.
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Az anyanyelvi oktatas joga a magyar nyelvii kiadvany mellett* ukran?
és angol nyelven is® hozzaférhetd, illetve a Téviat az ukran nyelvpolitika-
ban a magyar mellett* angol nyelven® is olvashat.

Egyszerre nyujt torténeti és jelenkori attekintést Az anyanyelvi okta-
tas joga kiadvany, amely az ukrajnai anyanyelvi oktatas kérdését szaba-
lyoz6 torvényeket attekintve ramutat arra, hogy Karpéataljan 1867-tol
kezdédéen mindvégig (legaldbbis jogilag) biztositva volt az anyanyelv
oktatasa, illetve az anyanyelven val6 oktatas. Ez az 0sszefoglald torténeti
attekintés igencsak lényeges, hiszen a targyalt id6szakban Karpatalja 6t
orszag fennhat6séaga ala tartozott a kiegyezést6l 1991-ig, Ukrajna fuigget-
lenségének elnyeréséig (Osztrak—-Magyar Monarchia, Csehszlovak Ki-
ralysag, Karpati Ukrajna, Magyar Kiralysag, Szovjetunié / Ukran SzSzK).
A kotet szerkeszt6i jol lathatova teszik azt a tényt, hogy az elmdlt méasfél
évszazadban a Karpataljan ¢16 egyének anyanyelvhasznalati joga garan-
talva volt, fuggetlendil att6l, hogy Karpéatalja mely allam teriiletét képezte.

A kiadvany masodik és harmadik része a fuiggetlen Ukrajna oktatési
torvényén belul a nyelvhasznalatra vonatkoz passzusok leltara. Amig a
maésodik részben a fliggetlen Ukrajna els6é 25 évének oktatasi és nyelv-
hasznélati torvényei kerlilnek ismertetésre ukran nyelven és magyar for-
ditasban, addig a harmadik rész a 2017-es ukran oktatasi torvény 7. cik-
kelyét kozli. EzAltal egy olyan ¢sszehasonlitd olvasat lehet6sége terem-
tédik meg, amely nyilvanvaldva teszi azt a tényt, hogy a 2017 szeptem-
berében elfogadott — az anyanyelvoktatas jogat és lehetdségét kizarolag
az altalanos iskola alsé tagozatara korlatoz6 — Uj ukran jogi aktus prece-
dens nélkili.

Mindezeket kiegészitve a negyedik részben az Ukrajnat foldrajzilag
koriilhatarol6 EU tagallamok oktatasi torvényeinek azon passzusai ol-

! http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2019/02/Csl_TM_forraskiadvany
HUN.pdf

2 http://hodinkaintezet.uz.ua/wpcontent/uploads/2019/02/Csl_TM_Pravo_na_nav
channya_UA . pdf

3 http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2019/02/Csl_TM_THE_RIGHT
_TO_E-DUCATION_IN_MINORITY_LANGUAGES.pdf

4 http://hodinkaintezet.uz.ua/wpcontent/uploads/2020/05/Tevut_az_ukran_nyelv
politikaban.pdf

> http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/04/Ukrainian-language-
policy-gone-astray.pdf



378 SZEMLE, ISMERTETESEK

vashatOak, amelyek kdzvetlenul az adott orszagokban él16 nemzeti ki-
sebbségek anyanyelvhasznélatanak jogi kereteit hataroljak be. Részlet-
gazdag képet kapunk azon szlovéakiai, magyarorszagi, illetve romaniai
oktatasi torvénygyakorlatbél, amelyek kdzvetlenil oktataspolitikai rele-
vanciaval birnak, illetve az adott orszagok nemzeti kisebbségeinek anya-
nyelvhasznalatat szavatoljak az adott allamok oktatasi rendszerein bell.
A kotet komparativ jellegének koszonhetéen a szomszéd allamok torvé-
nyeinek Osszevetésébdl is egyértelmiien kiolvashatd, hogy — az ukrajnali
torténeti el6zményekhez hasonloan — azokban a jogilag kisebbségnek
szamitd allampolgarok szamara garantalt az anyanyelven valé tanulés és
az anyanyelv oktatasa. A kotet tehat egyrészt a térténeti hivatalos ok-
iratokra, masrészt a szomszédos eurdpai allamok oktatasi térvényeire
alapozva igyekszik érzékeltetni a 2017-es ukrajnai oktatasi torvény
stlyosan korlatoz6 intézkedéseit.

Az ukrajnai nyelvpolitika utébbi éveinek jogi és politikai diszfunk-
cidit és Ukrajna heterogén nyelvi helyzetének részletes képét ismerteti a
Tévut az ukrén nyelvpolitikdban cimii t6bbszerzés kiadvany. A Petteri
Laihonen finn nyelvész altal irt el6szot és az 6sszegz6 fejezetet leszamit-
va, a négy nagy fejezetre tagolt kotet a 2019 &prilisdban elfogadott Uj
ukrajnai nyelvtérvényre adott tudomanyos valasz. Petteri Laihonen mar
az eldszoban kiemeli az ukran nyelvpolitikai intézkedések aranytalan és
er6szakos voltat. A finn nyelvész szerint csakis az anyanyelvi oktatas és
az allamnyelv elsajatitasanak egyensulya, illetve a kétnyelviivé nevelés
jelentheti a helytall6 megoldast.

Ezt koveti az elsd, és egyben bevezetd fejezet, amelyben az ukrajnai
nyelvi helyzet rovid ismertetése olvashato. A kotet szerzdi szociologiai
adatokra és politikai elemz6kre hivatkozva mutatjak be azt, ahogy a tor-
téneti valtozasok és a foldrajzi hatarok folyamatos véltoztatasa egy
komplex etnikumu allam létrejottét eredményezték. A fejezet a 2001-es
népszamlalas alapjan is kdzol demogréafiai adatokat (pl. Ukrajna lakossa-
ganak Osszetétele nemzetiség és anyanyelv szerint; az orszag kisebbségi
allampolgérai nemzetiség és anyanyelv szerint; a kisebbségi nyelvek
anyanyelvi beszél6inek szama; az ukran és az orosz nyelvet ,,szabadon
besz¢élok™ szama és aranya). Ezek egyrészt szambeli adatokkal tdmaszt-
jak ala az irottakat, masrészt a kiillonb6z6 abrak, térképek szemléletessé
és konnyen feldolgozhat6va teszik mindazt az informaciéomennyiséget,
amelyet a kotet bevezetd fejezetében a szerz6k kdzolni kivannak.
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A kotet masodik fejezetében mindennek a heterogén nyelvi helyzet-
nek a jogi kodifikacioi olvashatoak, egész pontosan az a négy, a nyelv-
hasznalat rendjét szabalyozo térvény, amely Ukrajna fliggetlenné valasa-
tol 2019 tavaszaig eldirta és biztositotta az allampolgarok anyanyelv-
hasznalatat. E logika mentén kertll bemutatasra az 1989-es nyelvtdrvény
(amely a rendszervaltas idészakaban még egyfajta kompromisszum volt
az ukranositas és az orosz nyelv térvényes hasznalata kdzott), az 1999-es,
2003-as, illetve 2012-es ukrajnai nyelvtorvény. A nyelvtorvények el6ira-
sait a szerzok olyan tovabbi demografiai adatokkal (pl. kisebbségi nyel-
vek aranya, demogréfiai kiiszobok) egészitik ki, amelyek révén jol latha-
tova valik a nyelvtorvény alkalmazasanak terlleti eloszlasa is. Az ukraj-
nai négy nyelvtorvényt tehat a fejezet gy mutatja be, hogy kdzben ér-
demleges szocioldgiai adatokkal thmasztja ala azt is, hogy Ukrajna mely
teriileteire, illetve milyen mértékben érvényesek a nyelvtérvények szaba-
lyozéasai. Emellett a fejezet jelentds szerepet szan azoknak a nemzetkozi
jogi kotelezettségeknek (a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keret-
egyezmeény, illetve a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai char-
taja), amelyeknek a fliggetlenség elnyerése utan Ukrajnanak eleget kel-
lett tennie ahhoz, hogy az Eurdpai Tanacshoz valo csatlakozésa bizto-
sitva legyen. Ezt kdveti mind a 2012-es nyelvtorvény, mind a nemzet-
kozi okiratok elfogadasa koriili azon politikai manipulacidk és feszilt-
ségek bemutatdsa, amelyek ellehetetlenitették a jogszabalyok gyakor-
latba Ultetéseét.

A kotet harmadik, és egyben legterjedelmesebb fejezete a 2019-ben
megszavazott és Petro Porosenko ukran allamelndk altal alairt, az allam-
nyelvrél szol6 Uj térvény jogi hatokorét ismerteti, és egyben szamtalan
hianyossagra hivja fel a figyelmet. A fejezet er6ssége, hogy nemcsak
6nmagaban a toérvény jogi keretére vonatkozd tényeket térja fel, hanem
részletesen beszamol azokrdl a belsé politikai vitakrol, illetve politikai
diszfunkciokrol, amelyek egészen addig vezettek, hogy egy olyan jog-
szabdly léphetett érvénybe Ukrajnéban, amely precedens nélkili, nem-
zetk0zi szintéren, azaz kiilso és objektiv oldalrdl is szamos kritikai meg-
jegyzést kapott, és figyelmen kivil hagyja a kisebbségek nyelvhasznala-
tAnak nemzetkozi jogi kereteit. A fejezet tehat a torvény elfogaddsanak
és hatalyba Iépésének kortlményeit is listazza. Ugyanakkor bemutatasra
kerll az Uj oktatasi térvény preambuluma is, amely az ukran allamnyel-
vet (gy kivanja legitimizalni (és implicit médon tdmogatni), hogy koz-
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ben a nemzeti kisebbségekhez tartoz6é allampolgarok nyelvhasznalati
jogat erételjesen korlatozza, ellehetetleniti. Ennél a pontnal hangsulyoz-
zék a kotet szerzdi, hogy az &llamnyelv presztizsének ndvelése érdeké-
ben hozott jogszabalyozést elfogadjak és relevansnak tartjak, nézépont-
juk alapjan azonban ezt nem a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalati jo-
ganak kéréra kell tenni. A fejezet kovetkez6 része egy igencsak jelentds
nyelvpolitikai kérdést targyal. A szerzok egy olyan jogi és nyelvpolitikai
anomaliat kifogasolnak, amely az allamnyelvet és a hivatalos nyelvet
rokon fogalmakként kezeli, ugyanis egy ilyen szinonim relaciét feltétele-
z6 jogszabalyozas kizarja annak lehetdségét, hogy Ukrajnaban mas nyel-
vek is hasznalhatdak legyenek hivatalos nyelvként. E diszfunkci6 folyta-
tasaként kerulnek bemutatasra a 2019-es torvény olyan cikkelyei, illetve
bekezdései, amelyek sértik a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalati jogait:
vagy Ugy, hogy az ukran nyelvet teszik az egyetlen térvényesen elfoga-
dott nyelvvé, vagy tgy, hogy egyszeriien szot sem ejtenek a nem ukran
anyanyelvii ukran allampolgéarok anyanyelvhasznalatanak jogi kereteirdl.
Ezek utdn a fejezet sorra veszi azokat a médiumokat, amelyekben egy
allampolgér anyanyelvhasznalatanak jelentos tétje van. E logika men-
tén ismertetik a szerzOk a nyelvek hasznalatat a nyilvanos szféraban, az
oktatas, az igazsagszolgaltatas, a tdmegtajékoztatas, a kultlra, a sport
és a kdzigazgatas teriiletén.

A negyedik fejezet attekinti azokat az id6kozi jelentéseket, amelyeket
a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartajanak implementéla-
sat figyelemmel kiséré Szakértéi Bizottsag adott ki. A jelentések refe-
renciapontnak szamitanak a Kijevi torvényhozas kisebbségi jogokkal
kapcsolatos dontéseit illetden, mivel a Charta ukrajnai implementacioja-
nak mddozatait és mértékét tikrozik. Az igy ismertetésre keriild leg-
utébbi, 2017-es jelentés arrdl szamol be, hogy Ukrajna szamtalan el6-
irt kotelezettséget figyelmen kivil hagyott. Ezzel Kijev nemcsak jogi
fesziltséget teremtett a nemzetkdzi térvényhozéassal szemben, hanem
az orszag teriiletén ¢l6 kisebbségek elidegenithetetlen, mindennapi
anyanyelvhasznélati jogait hagyta fogddzé nélkal.

A két kotetr6l Gsszességében elmondhatd, hogy kénnyen attekinthetd,
pontos, részletgazdag képet ad az elmult 5-6 év ukrajnai nyelvpolitikai
intézkedéseir6l. Az Gigy a multbeli, mint a jelenkori anyanyelvhasznéla-
tot érint6 jogszabalyok leltarat nyajto, illetve a 2017-es oktatasi torvény
koriilményeirél beszamold kotet elengedhetetlen mellékletét képezi a
Tévut az ukran nyelvpolitikdban cimii 6sszefoglalo kotetnek. A kiadva-
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nyokat olvasva nemcsak az ukrajnai nyelvi kontextus — hibrid jellegé-
b6l adodd — sajatos helyzete korvonalazodik, hanem azok az orosz—
ukran konfliktusbdl gyokerezé politikai fesziltségek és manipulaciok
is, amelyek a kisebbségi anyanyelvhasznalatot veszélyeztetik. Emellett
lathatova valik annak sziikségessége, hogy a nyelvpolitika szakembe-
rek altal, objektiv, demogréfiai, nyelvi és jogi paraméterek mentén
szervez6d6 dontések halmaza legyen, nem pedig abszurd politikai ma-
nipuléciok jatéktere.
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